! Country factsheet — posted
workers in Poland (2015),
dokument do pobrania na stronie:
http://ec.europa.eu/social/
keyDocuments.jsp?pager.offset=2
0&&langld=en&mode=advanced
Submit&advSearchKey=PostWork
(dostep: 12.07.2017 r.).
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Kosc¢ niezgody

Nowelizacja i sposdb pracy nad Rewizjg Dyrektywy 96/71/WE

o delegowaniu pracownikéw zmienig Uni¢ Europejskg oraz pogtebig
kryzys wspélnoty. Unia, zbudowana na fundamencie wspolnego
rynku opartego na swobodzie $wiadczenia ustug, przeptywie
pracownikéw, a w koncu na konkurencyjnosci, jest rozmontowywana

przez populizm i protekcjonizm.

Marta Bitner

czerwca 2015 r. ministrowie pra-
cy siedmiu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej — Austrii, Bel-

gii, Francji, Niemiec, Luksemburga, Holan-
dii i Szwecji — wystosowali pismo do Marian-
ne Thyssen, komisarz UE ds. zatrudnienia,
spraw spolecznych, umiejetnosci i mobilno-
$ci pracownikow, dotyczace przyszlosci dele-
gowania pracownikow. W liscie tym postulo-
wali o zmiany w Dyrektywie o delegowaniu
pracownikow, postugujac si¢ populistycznymi
argumentami o przeciwdziataniu tzw. dumpin-
gowi socjalnemu i naduzyciom wéréd przed-
sigbiorcow z Europy Wschodniej wobec de-
legowanych pracownikéw. W ramach postu-
latéw zaproponowali m.in. wprowadzenie
w zycie zasady rownej placy za te samg prace
w tym samym miejscu.

Natychmiast na te propozycje zareagowaly
panstwa tzw. nowej Unii, czyli Polska, Bulgaria,
Czechy, Estonia, Wegry, Litwa, Lotwa, Rumunia

Zgodnie z nowymi propozycjami nie bedzie juz obowigzywato pojecie
ptacy minimalnej. Zastapi¢ ma je ,wynagrodzenie” obejmujace wszystkie
sktadniki przewidziane lokalnym prawem pracy oraz uktadami zbiorowy-
mi, a wiec dodatki, premie itd. - wszystko to, co otrzymuja pracownicy
lokalni, zatrudnieni na state, czgsto z wiekszym doswiadczeniem i stazem pracy.

Problem w tym, Ze przepisy sa rézne w poszczegélnych krajach, a nawet w poszczegdlnych
ich czesciach, a ich tre$¢ czesto dostepna jest tylko w jezyku danego kraju. W Niemczech ukta-
déw zbiorowych, ktére okreslaja zasady wynagrodzenia, jest ok. 70 tys.m

i Stowacja. Inicjatorem i motorem napgdowym
koalicji byta Polska, ktora deleguje najwiecej
pracownikow za granice, bo sposrod wszyst-
kich 1,9 mln delegowanych (na podstawie wy-
danych A1) Polacy stanowig okoto 23 proc. Dane
z roku 2015 pokazuja, ze pracownicy sa delego-
wani z Polski najczesciej do Niemiec (52,1 proc.),
Frangji (11,9 proc.), Belgii (10 proc.), Holandii
(5,5 proc.) oraz Szwecji (5,3 proc.). Polacy de-
legowani do pracy za granice znajduja zatrud-
nienie w sektorze budowlanym (36,2 proc.),
transporcie (19,6 proc.), sektorze prywatnym
(15,3 proc.) oraz w przemysle (11,9 proc.)".

W marcu 2016 r. Komisja Europejska (KE),
mimo wielu negatywnych reakcji srodowisk
przedsigbiorcow, oglosita propozycje Rewizji Dy-
rektywy, uwzgledniajaca zmiany dotyczace m.in.:
B Jimitu czasowego delegowania — 24 miesiecy

w polaczniu z zastepowalnoscia; po tym cza-

sie pracownika ma obowigzywa¢ prawo pan-

stwa przyjmujgcego;

Zrédto | http://www.porp.pl/g2/2017_05/8cf491579780db26a3da744ackdeb3e.pdf (dostep: 12.07.2017 r.).




B wynagrodzenia - pojecie placy minimalnej
zastgpiono pojeciem ,wynagrodzenie”;

B uktadow zbiorowych uznanych za powszech-
nie stosowane - koniecznos¢ ich uwzglednia-
nia w okre$laniu warunkéw zatrudniania;

B podwykonawstwa — obowigzek stosowania
jakichkolwiek uktadéw zbiorowych podpisa-
nych przez zleceniodawce;

B agencji pracy tymczasowej — obowigzek za-
pewnienia rownego traktowania.

Politycznie o rynku

Zmiany majg charakter polityczny i protekcjoni-
styczny, brakuje ich umotywowania faktami i da-
nymi. Zmiany stuzg zupelnie czemu innemu.
Przedstawiciele KE zapewniaja, Ze Rewizja ma
poprawi¢ warunki delegowania pracownikéw,
jednak trudno zgodzi¢ si¢ z takim postawieniem
sprawy. Delegujacy przedsiebiorcy i przedstawi-
ciele pracodawcow odnoszg wrazenie, iz s3 one
elementem gry politycznej w walce o zdobycie
wyborcow krajow przyjmujacych. Nie jest przy-
padkiem, ze trzech cztonkéw sposréd KE odpo-
wiadajacych za propozycje zmian pochodzi z kra-
jow starej Unii, w ktérych odbywaja sie w tym
roku wybory - twierdzi Krzysztof Jakubowski,
wiceprezes Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia.

Poparcie dla zmian prowadzacych de fac-
to do uniemozliwienia delegowania pracowni-
kow na wspolnym rynku unijnym wyrazita Eu-
ropejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych.
Podnoszono, ze pracownicy delegowani z Euro-
py Wschodniej stanowig tanig site robocza, a ich
przewaga konkurencyjna opiera si¢ na dumpin-
gu socjalnym, przez co lokalni pracownicy po-
zbawiani sa miejsc pracy.

Niestyszalne okazaly sie dla Komisji glo-
sy wielu najwiekszych europejskich stowarzy-
szen pracodawcow, ktore krytykowaty Rewizje
i okreslaty zaproponowane zmiany jako miaz-
dzace nie tylko dla wielu firm delegujacych,
lecz takze dla firm krajow korzystajacych z ich
ustug. Podkreslano réwniez, ze kraje przyjmuja-
ce nie zatrudniaja pracownikéw delegowanych
ze wzgledu na niskie koszty, ale z powodu braku
tego rodzaju pracownikéw na rynku lokalnym.
Pracownicy delegowani zapelniaja luke tam,
gdzie brakuje rak do pracy. Co wazne, pracow-
nicy delegowani maja zapewniang obowigzujaca

minimalng stawke wynagrodzenia kraju przyj-
mujacego. Jest to nie tylko wymagane prawem,
ale przede wszystkim wymuszone przez rynek
pracownika. Wynagrodzenie musi by¢ adekwat-
ne i zachecajace do wyjazdu za granice.

Zotta kartka
dla Komisji Europejskiej

Sytuacje w zasadzie bezprecedensowg stano-
wi odrzucenie przez Komisje tzw. zo6ltej kart-
ki, ktora oznaczata sprzeciw parlamentéw na-
rodowych wobec zaproponowanych przepiséw
unijnych, zobowigzujacy Komisje do ponow-
nego zbadania propozycji. Tym razem par-
lamenty narodowe az 11 panstw cztonkow-
skich (Bulgarii, Czech, Stowacji, Danii, Estonii,
Chorwacji, Wegier, Lotwy, Litwy i Rumunii), na
czele ktorych staneta Polska, powiedzialy stop
kontrowersyjnej Rewizji. Na nic i to si¢ zdalo,
bowiem 20 lipca 2016 r. Komisja oglosita, ze
wniosek dotyczacy przegladu Dyrektywy nie
narusza zasady pomocniczosci, i bedzie praco-
wa¢ nad rewizjg Dyrektywy, nie zmieniajac za-
proponowanego projektu.

Wage i znaczenie odrzucenia zottej kartki
ocenilo polskie MSZ: ,,Jezeli Komisja nie jest
w stanie zrozumie¢ politycznej wagi sprzeciwu
wyrazonego przez 11 panstw cztonkowskich
w Unii Europejskiej, oznacza to, ze nie nauczyla
si¢ absolutnie niczego z do$wiadczenia Brexitu.
Nadal uwaza, ze wie lepiej, co nalezy robi¢ w ob-
szarze regulowania rynku, a to wrozy jak naj-
gorzej. Jest to niezwykle plytka i konfrontacyjna
odpowiedz na obawy wyrazone przez 11 parla-
mentéw narodowych” — podkreslit w rozmowie
z PAP-em minister Konrad Szymanski®.

Optakane skutki

Obecnie projekt trafit do Parlamentu Europej-

skiego (PE). Glosowanie nad sprawozdaniem

w Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych PE

zaplanowano na 26 wrzesnia 2017 r.
Wprowadzone zmiany bedg oznaczaly dla

przedsiebiorcow:

B wyzsze koszty zatrudnienia pracownika,

B zwickszenie administracji, kadr, ksiegowosci,

B obowigzek tlhumaczenia setek stron doku-
mentow, >

* Patrz: http://wiadomosci.
dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/526862,wiceszef-msz-o-
odrzuceniu-zoltej-kartki-ke-nie-
nauczyla-sie-niczego-z-brexitu.
html?google_editors_picks=true
(dostep: 12.07.2017 1.).
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B konieczno$¢ zatrudnienia specjalisty z dzie-
dziny prawa kraju przyjmujacego.

Wiele firm z Polski nie bedzie w stanie spro-
sta¢ nowym regulacjom. W ostatecznym rozra-
chunku delegowanie moze okaza¢ si¢ nieopla-
calne. Firmy wysylajace pracownikéw ponosza
bowiem juz inne dodatkowe koszty, ktorych nie
ponoszg przedsigbiorcy lokalni, a ktére doty-
czg m.in. transportu, zakwaterowania czy pro-
wadzenia administracji zwigzanej z zatrudnia-
niem pracownikéw delegowanych.

Co wigcej, pracodawcy beda zagrozeni wy-
sokimi karami finansowymi. Ryzyko grzywien
potencjalnie przewyzszajacych ewentualne zy-
ski moze skutecznie zniecheci¢ do prowadzenia
dziatalnosci.

W konsekwencji wiele firm, ktore w duzym
stopniu opieraja si¢ na dzialalnosci za granica,
moze upasc lub ja zakonczy¢. To oznacza stra-
te pracy dla pracownikéw zadowolonych z moz-
liwosci podniesienia swoich zarobkéw bez ko-
niecznosci stalego wyjazdu i przeprowadzki za
granice. Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia
ocenito, ze prace na zasadach delegowania moze
straci¢ okoto 0,5 mln oséb.

Bardzo duzy problem stanowi¢ bedzie dla
pracodawcéw poprawne wyliczenie wynagro-
dzenia dla konkretnego pracownika. Autorzy
projektu zapewniaja, ze ma powstac strona in-
ternetowa, ktora zawrze wszystkie podstawy
prawne dla danego kraju przyjmujacego - nie-
stety nie ulatwi to w duzym stopniu funkcjono-
wania na wspolnym rynku. W przypadku dele-
gowania pracownika do Niemiec konieczne be-
dzie odnalezienie si¢ w ponad 70 tys. uktadéw
zbiorowych, z ktérych kazdy ma przynajmniej
po kilka stron. A blad wynikajacy ze zmiany
przepisow moze kosztowa¢ bardzo drogo.

0 co musza zadbac przedsiebiorcy

Polscy przedsigbiorcy przede wszystkim beda
musieli wzmocni¢ swoja kadre, ktora obstuguje
wyplate wynagrodzen, nawigza¢ wspolprace ze
specjalistami, prawnikami doskonale poruszaja-
cymi si¢ w danym prawie pracy, w danej bran-
zy czy w konkretnym regionie. Powinni réw-
niez zatrudni¢ swojego przedstawiciela w kra-
ju przyjmujacym oraz na starcie thumaczy¢

wszystkie dokumenty, aby moc je okazac w try-
bie pilnym na wypadek kontroli.

W zwigzku ze wzrostem kosztéw polskie fir-
my beda musiaty podnies¢ ceny ustug, co ozna-
cza wyzsze oplaty dla zagranicznego kontrahen-
ta. Ten moze zrezygnowa¢ z ustug firmy deleguja-
cej i chcie¢ zatrudni¢ pracownika delegowanego
bezposrednio u siebie, co bedzie powodowato
stalg migracje, zmniejszenie wpltywow do bu-
dzetu Polski oraz odptyw do$wiadczonych pra-
cownikéw. Innym mozliwym skutkiem jest to, ze
pracownicy, ktérzy do tej pory byli delegowani,
zdecydujg sie na zatrudnianie na czarno.

Krzysztof Jakubowski, ktérego firma réw-
niez deleguje pracownikow za granice, dodaje,
iz celem wprowadzenia zmiany jest utrudnie-
nie funkcjonowania firmom delegujacym pra-
cownikéw. Dzieki tym zmianom organy kon-
trolne krajow przyjmujacych beda mogly karac
za najdrobniejsze i czesto nieswiadome przewi-
nienia, a takich z pewnoscig nie da sie uniknac.
Dlugofalowe nekanie kontrolami i niepewnos¢
prawna ma doprowadzi¢ do zniechecenia firm
do delegowania pracownikéw a w konsekwen-
cji do przenoszenia swoich siedzib do krajow
przyjmujacych, a tym samym - do odprowadza-
nia tam podatkow i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Na czym straci réwniez polski ZUS.

Sytuacja pracownika

Zdaniem Sekcji Agencji Opieki i Stowarzyszenia
Agencji Zatrudnienia proponowane zmia-
ny nie s3 tez do konca korzystne dla pracow-
nika. Przykltadowo po 24 miesigcach pracow-
nik delegowany do Francji powinien zosta¢
objety francuskim system prawa pracy - syste-
mem, ktérego nie zna, prowadzonym w jezy-
ku, ktérego nie rozumie. Wezmy pod uwage, ze
po 24 miesigcach spedzonych we Francji pra-
cownik moze podja¢ kolejny podobny kontrakt,
np. w Hiszpanii, i ten system powinien go wedle
nowych zasad przejac.

(Nie)zdrowa konkurencja

Tendencja do przeciwdziatania przeptywowi
pracownikéw w UE zauwazalna jest juz dzi$ na
poziomie lokalnym. Polscy pracodawcy spoty-
kaja si¢ z nadmiernymi i nieproporcjonalnymi
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Joanna Torbé

cjach postanowita go jeszcze poszerzy¢.m

jest adwokatem w Kancelarii Adwokackiej Joanna Torbé & Partnerzy

Przepisy wspélnotowe dotyczace pracownikéw delegowanych zaréwno
w aspekcie warunkéw zatrudnienia, jak i przepiséw o koordynacji zabezpie-
czenia spotecznego sa juz dzisiaj na tyle skomplikowane, ze wiele spraw trafia
do Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Wprowadzenie zmian, ktére jeszcze bardziej
komplikuja dotychczasowe regulacje, powoduje koniecznos¢ zmiany w tych
pojeciach i nadanie im nowych znaczen, co jest bardzo niekorzystne zaréwno dla przedsiebiorcéw
delegujacych pracownikoéw, jak i dla zagranicznych kontrahentéw, beneficjentéw ustug i w koricu dla
samych pracownikéw. Stawia nas w punkcie wyjscia, gdzie to, co juz wypracowane, odejdzie do lamusa.

Pojawiajaca sie tendencja do wigkszego skomplikowania przepiséw, zamiast do préb rozwigzania
pojawiajacych sie problemdw, z cata pewnoscia niewiele ma wspélnego z dobrze rozumiana swoboda
Swiadczenia ustug. Dobrym przyktadem jest tu zakaz zastepowania pracownikéw. Przez lata okazato
sie, ze rodzi on tyle problemoéw, iz wymagatby catkowitej zmiany, a w niekt6rych branzach (tych, ktére
zzasady musza byc¢ rotacyjne) musiatby by¢ wrecz wyeliminowany. Tymczasem KE w swoich propozy-

kontrolami, a nawet nieuczciwymi praktykami
ze strony konkurencji i instytucji czy organow
krajow przyjmujacych. Sztandarowym przykla-
dem moze by¢ tu Francja, ktora chce wprowa-
dzi¢ i wprowadza razaco dyskryminujace prze-
pisy majace na celu wyeliminowanie z rynku
firm delegujacych. Sa to np. konieczno$¢ posia-
dania przez pracownika delegowanego dowo-
du tozsamo$ci zawodowej (10,5 euro za kazde-
go pracownika, brak karty oznacza zas grzywne
w wysokosci 2000 euro), rejestrowania w elek-
tronicznym systemie SIPSI (koszt rejestracji wy-
nosi 50 euro za jednego pracownika). Pojawit
sie réwniez pomyst, aby pracownik wysytany
do Francji na budowe musial postugiwac sie je-
zykiem francuskim - oczywidcie z tzw. wzgle-
déw bezpieczenstwa. Nieokazanie zaswiadcze-
nia Al w razie kontroli na planie budowy grozi
grzywna 3815 euro. Nalezy rowniez podkreslic,
ze jesli praca danego delegowanego uznana zo-
stanie za nielegalng (np. falszywe delegowanie)
zgodnie z ustawg z 10.07.2014 r. nr 2014-790
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji socjal-
nej (tzw. ustawa Savary), to przedsigbiorcy gro-
zi do 10 lat pozbawienia wolnosci, a grzywny we
Francji moga siega¢ do 500 tys. euro.

Przyktady zmian, ktére majg stuzy¢ nekaniu
firm delegujacych, mozna mnozy¢. Przedsie-
biorstwa takie zmusza sie do ponoszenia kosz-
tow, ktérych nie musza ponosi¢ lokalni przedsie-
biorcy, a zatem do: wykupywania dodatkowych
ubezpieczen, utrzymywania przedstawicielstw
prawnych, ponoszenia kosztéow transportu,

akomodacji czy uzyskiwania lokalnych kon-
cesji lub pozwolen. Dane statystyczne z 2016 1.
wskazuja, ze na terenie catej Francji przeprowa-
dzanych bylo blisko 2 tys. kontroli miesiecznie.
W sumie wystawiono 600 grzywien na laczng
kwote 3,2 mln euro, natozonych na przedsiebior-
stwa za brak ztozenia deklaracji o oddelegowa-
niu pracownika - méwi Krzysztof Jakubowski.

Na to naklada sie réwniez propozycja zmia-
ny Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) z 29.04.2004 . nr 883/2004 w spra-
wie koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego. Nowa Dyrektywa i Rozporzadzenie
istotnie wptyng na polski rynek. Znaczace na
rynku europejskim firmy ustugowe, ktére opie-
rajg si¢ na dzialalnosci za granicg, mogg mie¢
problemy z utrzymaniem si¢ na powierzchni.
Setki tysiecy pracownikéw moga straci¢ prace,
a wplywy do ZUS-u z odprowadzanych sktadek
znacznie zmaleja.

Chaos legislacyjny ma na celu tylko zwigksze-
nie pola niejasnosci, co doprowadzi do réznych
interpretacji, ktére beda mogly by¢ wykorzysty-
wane przez panstwa zmierzajace do ogranicze-
nia delegowania pracownikéw, po to aby wpro-
wadzi¢ krajowe przepisy realizujace te partyku-
larne interesy.m

Marta Bitner

jest koordynatorem Sekgcji
Agencji Opieki Stowarzyszenia
Agencji Zatrudnienia.
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